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ENLi ettepanekud noorteiihingute rahastamise tohustamiseks

Kaesoleva dokumendi eesmérk on sdnastada noorteiihingute konkreetsed ja rakendatavad
ettepanekud noortelihingute rahastamise parandamiseks. Ettepanekud on jagatud
organisatsioonide-pohiselt vastavalt sellele, millisele organisatsioonile ettepanekud suunatud
on. Ettepanekud Noortelihingu aastatoetuse osas on suunatud peamiselt Haridus- ja
Teadusministeeriumile. Kaesolevate ettepanekute alusel alustab Eesti Noortelihenduste Liit

labirdakimisi erinevate osapooltega kaesolevate ettepanekute rakendamiseks.

Noortelihingute rahastamine on olnud ENLi teravdatud tahelepanu all alates ENLi
moodustamisest 2002. aastal. Vahepealsetel aastatel on suudetud modned lahendused
rakendada, kuid paljud kiisimused on jatkuvalt lahendamata ning Eesti Vabariigi, vabakonna
ja noortevaldkonna arengud on pistitanud uued valjakutsed. Kokkuvotvalt on noortiihingute
peamised rahastamisega seotud probleemid jargmised: noortelihingute hiplik ja
ebastabiilselt arenev vdimekus (sh halb omatulu teenimise vOimekus), halb
kommunikatsioon noortelihingute ja rahastajate vahel, Noortelihingu aastatoetuse
mittevastavus noortelihingute vajadustele ning erinevad arusaamad sellest, kuidas rahastada

vaikeseid noorteiihinguid ja millised on riikliku tahtsusega noortelihingud.

Kéesolevate ettepanekute koostamine algas 2014. aasta juuli alguses informatsiooni
kaardistamisega. Kogunenud teabe alusel koostati ,ENLi seisukoht Noortelihingute
rahastamise pohimdtetest Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 kehtimise ajal®, mis
kinnitati 16. november 2014 ENLi (ldkoosolekul kaesolevatele ettepanekutele suuna

andmiseks. Kinnitatud pdhimdtted on jargmised:

1. Noored peavad olema esindatud noorteiihingutele jagatavate riiklike toetuste

Jjagamise otsuste juures, mis tagab noorte huvide parema kaitstuse.

2. Oluline on toetada noortelihenduste ja nende katusorganisatsioonide voimekust

alternatiivsete tulallikate leidmiseks, tulubaasi mitmekesistamiseks ja sotsiaalse
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ettevotiusega tegelemiseks. EMSLi ja Praxise koostatud Tulevikuraport toob Vvilja
lihe trendina avaliku sektori resursside véhenemise, mistottu on vaja panna fookus

muude tuluallikate leidmisele.
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3. Tuleb teha selgeks, milliseid noortelihinguid rahastatakse riiklikult ja milliseid
kohalikul tasandil. Sealjuures tuleb kaardistada &ra, mis on peamised noortelihingute
kuluallikad.  Kohalikud omavalitsused peavad jdrgima dhtset  siisteemi

noortelihenduste ja osaluskogude rahastamisel,

4. Rahastamisel tuleb IGhtuda Siseministeeriumi, EMSLi ja PRAXISe poolt vilja
téotanud Uhenduste rahastamise juhendmaterjalist sh toetada halduskoormuse
véhendamiseks  pikaajalisi  pohitegevusi Idbi  tegevustoetuste, mitte  &Gbi

projektitoetuste.

5. Ritk peab tunnustama laia kandepinnaga ja Arengukava elluviivaid noortetihinguid
kui enda strateegilisi partnereid, kuna noortelihingud viivad ellu noorsootédd, mis
loovad Arengukava kohaselt palju voimalusi vajalike sotsiaalsete péddevuste
omandamiseks. Labi selle aitavad noortelihingud kaasa Arengukava Uldeesmdérgi
taitmisele.

6. Noortelihendustele jagatava iga-aastase rifkliku tegevustoetuse summa peab

olema vastavuses tegeliku vajadusega ja peab tousma vordeliselt inflatsiooniga.

7. Vastavalt uuringule ,Noorteihenduste finantssuutlikkus Eestis 2014" on vaja
voimalust, kus rahastajad lubavad katta vajadus-pOhise protsendi ulatuses enda

poolt eraldatud rahast halduskulusid.

8. Noortelihingute katusorganistatsioonide E3 rahastus peab olema fikseeritud
mitmeaastase lepingu alusel ning eraldi teistest noortelihingutest, et Vvdltida

konkureerimist noortelihendustega ja soltumist (ihest ministeeriumist.

9. Noorteiihingute rahastamissiisteem peab voimaldama saada tegevustoetust ka
noortelihendustel, kellel on vdhem kui 500 liiget ning kes ei tegutse vdahemalt 5

maakonnas.

10. Erakondade noortekogudel peab olema erakondadest soltumatu rahastamine.

Koostamise kaigus on toimunud kohtumised paljude vabailhenduste, noortevaldkonna ja
Estonian National rahastamise ekspertidega, kes on peamiselt Eesti Noortelihenduste Liidu (ENL),
it noortetihingute,  Eesti  Mittetulundusiihingute ja  Sihtasutuste  Liidu  (EMSL),
Reg nr: 80174062 .
Estonia pst 5a Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK), Poliitikauuringute Keskus Praxise, Riigikogu ning
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Haridus- ja Teadusministeeriumi taustaga. Peale selle on tutvutud Suurbritannia, Austria,
Malta ja Soome noortelihingute rahastamisega. Ettepanekute koostamisel peamised labi
tootatud dokumendid: uuring ,Noortelihenduste finantssuutlikkus Eestis 2014,

»Tulevikuraport vabaiihendustele: millega arvestada oma tegevuse rahastamisel Idhema viie

I\\ I\\

aasta jooksul*, ,Uhenduste rahastamise juhendmaterjal® (Matt, Jane, Uus, Maiu, Hinsberg,
Hille, Kaarna, Risto, Aps, Jaan, 2013. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis) ning
varasemate aastate ENLi liikmekdisitlused, kohtumiste-koosolekute kokkuvotted ja ametlikud
dokumendid. 2015. aasta esimeses pooles toimusid laiapdhjalised arutelud noorteiihingute ja

ekspertidega ettepanekute labiarutamiseks.

2015. aasta mais saavutasid ENLi likmed (iksmeele kodigis punktides, valja arvatud
Noortelihingu aastatoetusega seotud punktides. Seetottu kinnitas ENLi juhatus 25. mai 2015
dokumendi ,ENLi ettepanekud Noortelhingu aastatoetuse 2016. aasta rahastamistingimuste
muutmiseks®. Kuna hiljem oleks olnud liiga hilja 2016. aasta rahastussiisteemi muutmiseks,
siis esitati selle dokumendiga varasematel aruteludel stindinud konsensuslikud ettepanekud,
mida saab rakendada juba 2016. aastal. Sealhulgas konstanteeriti, et need on ajutised
lahendused, need ei lahenda koiki aastatoetusega seotud kiisimusi ning ENLi pikajalisi
lahendusi saab hakata rakendama 2017. aastast. Juunis 2015 lepiti liikmete poolt kokku ENLi
pikaajalised ettepanekud Noortelihingu aastatoetuse osas ning juulis 2015 toimus kdesoleva

dokumendi tehniline vormistamine.

Kaesolevatele ettepanekutele aluseks olnud moned (lalnimetatud pohimotted on kajastatud
ettepanekutes kaudselt. See ei muuda kaesolevaid ettepanekuid kehtetuks, sest mdlemad
dokumendid on kinnitatud ENLi kdrgeima otsustusorgani — ENLi lldkoosoleku — poolt ning

pohimdtted on ettepanekutele suunda andvaiks, mitte kohustuslikeks alusteks.

Koostamisprotsessi juhtisid ENLi juhatuse aseesimees Liisa Lillemets ja ENLi noortepoliitika
nounik Harri Puskar. Eesti Noortetihenduste Liidu (ldkoosolek kinnitas kdesoleva dokumendi
25. juulil 2015. aastal.
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Mitteametlik noortegrupp — Ilma juriidilise kehata noortegrupid (nditeks riihm sopru), kes
taotlevad projektitaotlust. Mitteametliku noortegrupi puhul on (iks vahemalt 18-aastane
grupilige grupi esindaja, kes vastutab taotluse esitamise ja toetuse saamise korral
rahastuslepingu sdlmimise eest. Voladigusseaduse moistes on tegu seltsingutega.

(Definitsioon tugineb programm Euroopa Noored ja Erasmus+ programmi juhenditele.)

Noorte omaalgatus - Projekt, mille algatavad, todtavad valja ja viivad ellu noored ise.

(Definitsioon tugineb programm Euroopa Noored 2013. aasta juhendile.)

Omafinantseering — toetuse saaja rahaline vOi rahaliselt mdddetav panus projekti, mis

kajastub projekti eelarves. (Uhenduste rahastamise juhendmaterjal)

Rahaliselt mdddetav panus — omafinantseeringu vorm, mida ei tdendata kuludokumentidega,
vaid taotleja ja/voi projekti partneri poolt koostatud Gienditega (nt vabatahtliku t66 paevik).

(Uhenduste rahastamise juhendmaterjal)

Strateegiline partnerlus — Rahastaja ja noortelihingu vaheline mitmeaastane koostéévorm,
mis fikseerib d@ra mdlema osapoole Oigused ja kohustused. Noortelihing aitab kaasa
rahastaja eesmarkide teostamisele ning rahastaja finantseerib noortelihingu tegevust, sh
rahastaja eesmérkide saavutamist. Definitsioon tugineb ,Uhenduste rahastamise
juhendmaterjali® lehekiilgedel 17-18 kirjeldatud tegevustoetuse olemusele: ,Uhenduste
voimekust suurendavaid tegevustoetusi eraldab rahastaja selleks, et koostdds lihendusega
saavutada oma arengukavas plstitatud strateegilised eesmdérgid. Tegevustoetuse raames
rahastatakse kokkulepitud ulatuses (lihenduse pohitegevust ning sellega seotud kulusid
(néiteks kontori-, personali-, koolitus- jm kulusid), mis on vajalikud organisatsiooni plisivaks
tegutsemiseks ja arenguks. Tegevustoetuse periood on projektitoetusega vorreldes didjuhul
pikem (rohkem kui 1, maksimaalselt 5 aastaks), voimaldades lhendusele kokkulepitud
perioodiks teatavat finantsilist stabiilsust ning voimalust keskenduda oma pohitegevuste

elluviimisele.®

ULDISED ETTEPANEKUD

e Erinevates valiku- ja/vdi hindamiskomisjonides (sh riiklikes), kes hindavad
noortetihingutele jagatavate toetuste taotlusi, peab olema vahemalt 2 noortiihingute
esindajat, et tagada mitmekiilgne noorte esindatus hindamiskomisjonis. Esindajad ei

tohi olla huvide konfliktis.
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Noorte esindajad peavad olema esindatud noortelihingute rahastamisega seotud
juhendmaterjalide, hindamiskriteeriumite ja tulemusindikaatorite imberhindamisse
ja koostamisse. Seda ka riiklike toetuste puhul.

Projektifondide tingimustes ei tohi vdlistada erakondade noortekogude taotlusi
koolituste ja Uhiskondlike kampaaniate jaoks ainult selle pohjendusega, et tegu on
poliitiliste organisatsioonidega. Soovituslik on langetada otsus taotluste sisu jargi.
Peame vajalikuks, et iga noortelihingute projektitoetuste jagaja katab optimaalse
protsendi Uldkulusid (sh td6tasukulusid). See aitab vahendada noorteiihingute riske
projektide teostamisel ning toetab noortelihingute vdimekuse sdilimist ja
suurenemist, mis on (iks “Uhenduste rahastamise juhendmaterjalis” véljatoodud
rahastamise pohimdtteid.

Projektifondidesse tuleb luua tingimused, kus noortelihingute omafinantseering on
tdies mahus rahaliselt moddetava panusena vOi puudub noortelihingute
omafinantseering lldse. Need tingimused tuleb kehtestada ainult juhul, kui need
aitavad kaasa noorteiihingu tegutsemisvdimekuse tdstmisele.

Noortelihingute rahastajad peavad leidma meetmeid noortelihenduste sotsiaalse
ettevotlusega seotud tegevuste soodustamiseks.

Ettepanek Riigikogule ja valitsusele suurendada vabatlihenduste toetusprogrammide
tohusust ja moju, et rahastamine oleks eesmargipdrasem ja vdhem poliitiline —
IOpetada katuseraha jagamine, reformida koostdds noortelihingute, teiste
vabailihenduste ja erinevate riiklike asutustega Hasartmdngumaksu Noukogu; anda
projektikonkursside labiviimine ministeeriumist padevatele sihtasutustele. Lisaks
suurendada Kodanikulhiskonna Sihtkapitali eelarvet igal aastal vahemalt

kiimnendiku, et vabaiihenduste tegutsemisvdoimekuse tous oleks pidevalt tagatud.

ETTEPANEKUD NOORTEUHINGUTELE

Lisatuluallikatena tasub arendada sotsiaalset ettevGtlust, koguma liilkmemaksu,
annetusi eraisikutelt ja ettevotetelt, sponsorlust ning otsima aktiivsemalt erinevaid
rahastusallikaid.

Aripartneritelt tuleb taotleda toetust ja selle eest anda vajadusel vastuteenust. Seda

on soovituslik teha partnerluslepingu alusel.

ETTEPANEKUD EESTI NOORTEUHENDUSTE LIIDULE
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ENL vormistab Noorteiihingute finantssuutlikkuse analiilisi kokkuvotetest, ENLi
Sugisseminar 2014 rahastuse to6toa tulemustest ja vabalihenduse tulevikutrendidest
l[ahtuvalt meetmete paketi, mida noortelihingud saavad enda rahastamise
parandamiseks rakendada. Paketis tuleb keskenduda oma nisi leidmisele,
strateegilisele  planeerimisele,  business to  business turundusele ning
mainekujundusele.

ENL hakkab toetama noortelihingute suurprojekte kaasrahastuse leidmisega
driettevotetelt.

ENL hakkab teavitama koost6ds maakondlike arenduskeskustega enda liikmeid
rahastusvdimaluste kohta, erinevate infokirjade kohta vdi personaalse ndustamise
voimaluste kohta ning korraldama finantsteemadel ndustamisi.

ENL hakkab koguma aktiivselt infot erinevate rahastamisvdimaluste kohta ning
teavitab sellest regulaarselt noortelihinguid.

ENL hakkab korraldama noorteiihingutele koolitusi sotsiaalse ettevotiuse teemadel.
ENL moodustab noortelihingute esindajatest ja ekspertidest koosneva t66grupi, mis
jatkab arutelu Noorsootdd seadusega kehtestatud aastatoetuse taotlemiseks
taidetavate kriteeriumite asjakohasuse Ule. Eeskatt on vaja labi radkida “500 liikme”,

“1/3 maakondadest” ja “2/3 liikmetest peavad olema noored” lavendid.

ETTEPANEKUD NOORTEUHINGU AASTATOETUSE OSAS

Tdnane aastatoetus tuleb kujundada strateegilise partneri tegevustoetuseks
“Uhenduste rahastamise juhendmaterjalis” véljatoodud phimdtete alusel.
Noortelihingu aastatoetuse jagamist mdjutavad riikliku noortepoliitika prioriteedid
tuleb madratleda kuni Noortevaldkonna Arengukava kehtivuse I6puni Idhtuvalt
Noortevaldkonna Arengukava eesmarkidest.

Vahemalt kuu aega enne jargmise aasta Noortelihingu aastatoetuse taotluste
esitamise tdhtaega peavad olema noorteilihingu aastatoetuse jagamist mojutavad
riikliku noortepoliitika prioriteedid teada igal noortelihingul, kes kvalifitseeruvad
saama aastatoetust.

Sigistestel infopdevadel tuleb eelmiste aastate kogemuse pdhjal vélja tuua
levinumaid vigu ning haid praktikaid taotluse kirjutamisel.

Eelmise aasta aruande tahtaeg tuleb méadrata 31. jaanuariks. See vdimaldab teha
noorteiihingutel uue aasta raha kasutamise lepingud voimalikult varakult uue aasta

alguses.
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Noortelihingu aastatoetuse jagunemise kinnitava ministri kdskkirja tahtajaks tuleb
maarata 15. veebruar. See vdimaldab teha rahaiilekanded noortelihingutele
voimalikult varakult uue aasta alguses.

Noortelihingu aastatoetuse taotluste hindajatele tuleb teha enne hindamist koolitus
hindamisest ja noortelihingute taustast, et tagada iga hindaja Uldine teadlikkus
valdkonnast.

Parast hindamisprotsessi tuleb teha hindajatele koosolek, kus koostatakse igale
taotlusele  seletuskiri ning tehakse (ihised jareldused selle-aastasest
hindamisprotsessist. Seletuskiri peab lahti selgitama taotluse tugevused ja ndrkused
ning pdhjendama dra noorteiihingule eraldatud summa.

Aastatoetuse hindetabel, taotluse vorm ja hindamiskriteeriumid peavad olema
omavahel kooskolas.

Noortelihingute t66 lihtsustamiseks taotluste tehnilisel koostamisel on vaja
nimekirja, mis annab (levaate taotluses ndutud kohustuslikust teabest. Soovituslik
on lisada nimekiri taotlusevormi I1oppu.

Liigse biirokraatia valtimiseks tuleb kogu kohustuslik teave kiisida labi taotlusvormi
ning eelarve. Samas tuleb jatta vdimalus noortelihingutele lisada soovi korral
taiendavaid andmeid ja dokumente.

Noortelihingu aastatoetus peab suurenema. Aastast 2008 on see olnud 488 541
eurot, mille reaalne vaartus on inflatsiooni tottu vahenenud. Lisaks on
noortelihingute kogutaotluste maht viimastel aastatel on olnud le tGhe miljoni euro,
mis nditab rohkem kui kahekordset vahet tegelike vajaduste ning ténaste voimaluste
vahel. Vajadustele mittevastav riikliku aastatoetuse suurus parsib noortelihingute
voimet olla valitsusele strateegiline partner riiklike noortevaldkonna eesmérkide

saavutamisel.

ETTEPANEKUD KOHALIKELE OMAVALITSUSTELE (KOV)

KOVides toimuv rahastamine tuleb korraldada Uhenduste rahastamise
juhendmaterjali alusel.

KOV-piiride (leseid noortelihinguid voi nende projekte tuleb rahastada maakondlike
omavalitsusliitude kaudu.

Strateegiline partnerlus tuleb luua kohaliku omavalitsuse ning seal tegutseva

voimeka osaluskogu ja voimekate noortelihingute vahel.
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Valla vGi linna eelarve tuleb koostada nii, et omavalitsuse eelarvest (ihendustele
makstavad toetused (v.a rahaliselt mdoddetavad panused) oleks selgelt eristatavad
omavalitsuse hallatavate asutuste tegevuskuludest.

Noorte omaalgatuse soodustamine tuleb lisada kohalike omavalitsuste
arengukavadesse ning seeldbi ka regulaarselt rahastada noorte omaalgatust enda
kohalikus omavalitsuses.

Taotlustingimused tuleb hoida noortelihingutele ja noorte omaalgatusele lihtsad.
Linnaosadele ja osavaldadele tuleb anda sOltumatus noortelihingute ja noorte
omaalgatuse rahastamise osas. Vastavalt ldhimuspdhimottele (otsused tuleb alati
teha madalaimal vdimalikul haldus- ja poliitilisel tasandil ning voimalikult Iahedal
kodanikele) saavad linnaosad ja osavallad toetada noorte kohalikku aktiivsust
voimalikult efektiivselt.

Tuleb luua vdimalus mitteametlike noortegruppide rahastamiseks.



